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Ghid pentru planificarea amengjarii teritoriale, in contextul Directivelor Seveso

PARTEA I:

ASPECTE GENERALE



1 INTRODUCERE

In baza articolului 13 din Hotirérea de Guvern nr. 804/2007 privind controlul asupra
pericolelor de accidente majore in care sunt implicate substante periculoase, obiectivul general al
acestui ghid 1l reprezinta definirea cerintelor minime de siguranta pentru planificarea amengjarii
teritoriului luandu-se Tn considerare amplasarea obiectivelelor care se supun prevederilor hotararii
mai sus mentionate in scopul limitarii consecintelor accidentelor majore pentru populatie si mediu.
S necesitatea mentinerii unor distante adecvate intre aceste amplasamente si zone rezidentiale,
cladiri si zone de utilitate publica, cai principale rutiere, zone de recreere si zone protejate de interes
si sensibilitate deosebite.

Ghidul traseaza linii directoare in vederea corélarii instrumentelor pentru amenjare teritoriala si
riscul pe care 1l prezinta amplasamentele ce intra sub incidenta Hotarérii de Guvern nr. 804/2007,
luandu-se in calcul Tmpreuna aspectele economico-sociale, care implica un puternic impact teritorial
si de mediu.

Exista o relatie dificila — atét in ceea ce priveste durata, cét si procesele — intre procedurile pentru
planificare teritoriala, o transformare mai rapida a proceselor, sistemele de productie si riscurile
importante asociate. Toate acestea necesita 0 analiza teritoriala minutioasa, conectata cu obiectivele
autoritatilor competente pentru aplicarea prevederilor HG 804/2007, asa cum sunt definite la art.5.

Ghidul prezinta metodologiile ce furnizeaza, in cadrul procedurii alese de autoritatile publice locale
responsabile cu planificarea amengjarii teritoriului, cerintele minime de siguranta pentru
planificarea teritoriala a obiectivelor cu risc de accidente majore, si elemente tehnice pentru
autoritatile competente, in scopul controlului amenajarii teritoriului, in vederea ducerii la
Tndeplinire a sarcinilor prevazute in articolul 13 al Hotararii de Guvern nr. 804/2007.
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2 DOMENIU DE APLICABILITATE

Ghidul descrie o procedura pentru planificarea amenajarii teritoriale pornind de la prevederile art.
13 al Hotararii de Guvern nr. 804/2007:

a) Construirea unor noi amplasamente;

b) Modificarea unor amplasamente deja existente;

c) Dezvoltari precum noi conexiuni de transport, locatii frecventate de public si zone
rezidentiale in vecinatatea amplasamentelor existente, in situatia in care aceste dezvoltari
sau amplasari sporesc riscul sau consecintele unui accident major.

Procedura descrisa de ghid prezinta urmatoarele faze ale planificarii amengjarii teritoriale, ce vor fi
prezentate Tn amanunt in cea de-a doua parte:

— Fazal —identificarea elementelor teritoriale si de mediu;
— Faza 2 — evaluarea zonelor posibil afi afectate;

.....

— Faza 3 —validarea compatibilitatii teritoriale si de mediu a obiectivelor.



3 PLANIFICARE TERITORIALA

In ceea ce priveste prezenta amplasamentelor cu risc de accidente majore, planurile de amenajare
teritoriala ar trebui sa verifice si sa identifice compatibilitatea dintre amengjarea teritoriala si aceste
amplasamente (atat in cazul celor existente cat si pentru amplasarea unora noi) In vederea atingerii
acestui obiectiv, pe baza criteriilor prezentate n acest ghid, este posibila caracterizarea masurilor de
prevenire a riscurilor si reducere a impactului, considerand toate destinatiile posibile, Tn relatie cu
destinatia principala, fie ca este unarezidentiala, industriala, de infrastructura, etc.

Planul de Urbanism/Amenajare Teritoriala General/a trebuie si confere coerenta, interactiunilor
dintre amplasamente, destinatiilor pe care le are teritoriul si localizarea infrastructurilor si a
principalelor linii de comunicare.

In planificarea zonelor extinse trebuiesc caracterizate si definite relatile dintre localizarea
amplasamentelor si limitele administrative ale competentelor autoritatilor locale, mai ales daca
amplasamentul este localizat in apropierea granitelor administrative, crescand astfel factorii de risc
pentru zonele administrative Tnvecinate. In aceste cazuri este necesara promovarea procedurilor de
co-planificare si cooperare.

Planificarea teritoriala trebuie sa tina cont si de rezultatele ce deriva din planurile de urgenta externe
ale operatorilor economici.

Pot fi anticipate mai multe modalitati de realizare a planificarii teritoriale:

a) Se poate rediza o planicare teritoriala la nivelul judetului prin adoptarea PUZ Planului de
Urbanism Zonal, in care si se trateze in detaliu inclusiv planificarea pentru localitati

b) Se poate urma si directia inversi, dinspre localitate catre judet, prin elaborarea PUD
Planului de Urbanism de Detaliu.

¢) Infinal, se pot folosi procese si instrumente de co-planificare si cooperare, pentru a defini
contextual criteriile generale pentru planificare si activarea procedurilor de revizuire a PUZ
si PUD.
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4 PLANIFICAREA URBANA

Art. 13 a Hotaréarii de Guvern nr 804/2007, mentioneaza trei ipoteze:

a) pozitionarea noilor amplasamente;

b) modificarile aduse amplasamentelor existente carora le sunt aplicabile prevederile Art. 11
din Hotararea de Guvern nr. 804/2007;

c) noile dezvoltari privind reteaua de transport, cladiri si zone de utilitate publica si zone
rezidentiale aflate Tn vecinatatea amplasamentelor, care maresc riscul sau consecintele unui
accident major.

Primele doua categorii @) si b) sunt in directa legatura cu amplasamentul/amplasamentele. In acesti
Situatie, autoritatea publica locala responsabila cu planificarea amenajarii teritoriului trebuie:

— S4 verifice, folosindu-se de metodele si criteriile prezentate, si cu participarea partilor
implicate, compatibilitatea teritoriala si de mediu a noului amplasament sau modificarile
amplasamentului cu planul de urbanism/amenajare teritoriala pus in aplicare;

— Sa promoveze modificarea planului de urbanism/amengjare teritoriala, Th cazul in care nu
exista compatibilitate, respectand criteriile minime de siguranta pentru controlul amenajarii
teritoriale.

Cea de-a treia situatie (c) presupune un proces invers, in acest caz autoritatea publica locala
responsabila cu planificarea amengjarii teritoriului trebuie:

— S$4 cunoasca in avans, prin intermediul metodele si criteriilor prezentate, si cu participarea
partilor implicate, situatiile de risc ale amplasamentelor existente;

— S4 tina cont de situatia riscurilor actuale si posibilitatea de a face pozitionare de noi
amplasamente sau dezvoltari compatibila.

In planificarea teritoriald rezultatele extrase din planurile de urgentd externe trebuie sa fie
corelate cu Planul de Urbanism/ amenajare teritoriala General/a.

Autoritatea publica responsabila cu planificarea amenajarii teritoriului trebuie sa consulte celelalte
autoritati competente, indicate in art. 5 (2) s (3) a HG nr. 804/2007, inainte de a acorda o
autorizatie de constructie conform unuia din cazurile prezentate la art.13 al HG nr.804/2007.
Autorizatiile tehnice pot fi emise de la caz la caz, sau in timpul redactarii unor instrumente de
planificare specifice (Lucrare Tehnica pentru PAT).



4.1 LucrareTehnica referitoare PAT

Lucrarea Tehnica despre Planificarea Amenajarii Teritoriale permite o mai buna ntelegere si o
definire mai clara a problemelor, evaluarilor, recomandarilor cartografice, necesare aprobarii si
aplicarii procedurilor. Prezenta propriilor elaborari, strans legate de plan, pot fi de folos autoritatilor
competente implicate in plan. Lucrarea Tehnica ar putea fi folosita cel putin pe perioada de
consultare a populatiel.

Documentatia tehnica, necesara pentru obtinerea autorizatiei specifice (de constructie, demolare,
reamengjare, extindere etc.) cuprinde:

— Informatiile furnizate de operator;

— Locatia si reprezentarea elementelor teritoriale si de mediu vulnerabile, ntr-o baza
cartografica tehnica si cadastrala;

Tntr-o baza cartografica tehnica si cadastrala;

— Localizarea si organizarea zonelor pentru care se aplica regulamente specifice, rezultate din
reprezentarile cartografice ale zonelor afectate si a elementelor teritoriale si de mediu
vulnerabile;

— posibilele opinii ale autoritatilor competente, n special ale celor mentionate in art. 5 al HG
nr.804/2007;

— ate masuri ce ar putea fi adoptate in teritoriu, ex. Criterii specifice pentru planificare
teritoriala, elemente de infrastructura si lucrari de protectie, planificarea legaturilor de
transport, criteriile de proiectare pentru anumite lucrari, si, daca este cazul, elementele de
corelare cu instrumentele de planificare pentru situatii de urgenta si protectie civila.
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5 PROGRAM INTEGRAT PENTRU INTERVENTII

In eventualitatea promovarii unui program integrat de interventii, sau a unui instrument similar,
Lucrarea Tehnica vainclude si 0 analiza socio-economica si una financiara, precum si un studiu de
fezabilitate tehnica si administrativa pentru lucrarile planificate.

O eventuala propunere de program integrat de interventii, redactat de reprezentanti a sectorului
public, sau privat, individual sau Tn parteneriat, poate defini toate actiunile necesare pentru
solutionarea unor sSituatii foarte complexe:
— Definirea modificarilor aduse obiectivelor rezidentiale, industriale sau de infrastructura;
— Analizarea lucrarilor facute de operator pentru reducerea zonelor afectate;
— Oferirea unor modalitati de transfer a autorizatiilor de costructie catre zone adiacente sau
alte zone detinute de municipalitate;

Pe perioada eleborarii propunerii pentru program integrat, este posibila implicarea altor parti sau
institutii.

10
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PARTEA II:

METODOLOGIE
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6 LOCALIZAREA ELEMENTELOR TERITORIALE SI DE MEDIU
VULNERABILE

6.1 Localizarea elementelor teritoriale si de mediu vulnerabile

6.1.1 Elementeteritoriale vulnerabile

.....

functie de nevoia de a asigura atét un nivel minim de siguranta pentru populatie si infrastructura, cét
sl protectia corespunzatoare pentru elemente sensibile la dezastre naturale.

Vulnerabilitatea unei zone din vecintatatea unui amplasament va fi evaluata in functie de indexul
alocat zonelor din vecinitate si de prezenta elementelor sensibile, dupa cum se vede si in Tabelul 1.

Trebuie de asemenea sa luam in calcul infrastructura de transport si facilitatile de transport. Daca
aceste facilitati sunt localizate in zonele posibil afectate, atunci trebuiesc identificate corect actiuni
de protectie si gestionare, pentru a reduce amploarea consecintelor (de exemplu, inaltarea zidului de
supraveghere a infrastructurii, etc)

Tmpartirea terenului pe categorii, ca in Tabelul 2, tine cont de evaluarea unor posibile scenarii de
accidente si in special de urmatoarele criterii:

e Vulnerabilitatea principala generala a activitatii, la deschidere fata de inchidere;

e Dificultate Tn evacuarea subiectilor vulnerabili, cum ar fi copiii, persoanele in varsta,
bolnavii, precum si personalul ce le acorda asistenta;

e Dificultati in evacuarea persoanelor din cladiri cu mai mult de cinci etaje, sau din zone
aglomerate, pentru ca, la acesti subiecti care, desi se pot misca in mod independent,
evacuarea depinde si de cét de usor se poate gunge laiesirile de urgenta sau la adaposturile
corespunzatoare;

e Dificultati minore in evacuarea locuitorilor din cladiri cu putine etaje, sau imobile izolate,
Cu iesiri de urgenta si echipamente de siguranta mai bine administrate;

e Vulnerabilitatea redusa a activitatilor cu numar scazut de angajati permanenti, si astfel, o
expunere larisc mai mica, in comparatie cu activitati similare, dar la care se foloseste mai
mult personal;

e Tngeneral, vulnerabilitatea mai mare a activitatilor n aer liber, fata de cele din interior.

Pe baza acestor criterii, si cu concluziile desprinse din evaluarile cazurilor individuale, este posibil

ca la aceste categorii sa trebuiasca adaugate toate elementele ce sunt prezente, dar nu suficient
mentionate in Tabelul 1.

14



Tabel 1 Categorii deterenuri

Categorii de terenuri

CATEGORIA A

1. Zone predominant rezidentiale, cu un indice de consum al cladirilor > 4,5 m3/m2.

2. Locatii In care se gasesc persoane cu mobilitate scazutd — cum ar fi spitale, azile, gradinite, scali,
etc (> 25 de paturi sau >100 de persoane).

3. Locatii exterioare predispuse aglomeratiilor — cum ar fi piete fixe sau alte destinatii, etc (>500 de
persoane).

CATEGORIA B

1. Zone predominant rezidentiale, cu un indice de consum al cladirilor ce variaza intre 4,5 si 1,5
m3/m?.

2. Locatii In care se gasesc persoane cu mobilitate scazuta — cum ar fi spitale, azile, gradinite, scali,
efc (<25 paturi sau <100 de persoane).

3. Locatii exterioare predispuse aglomeratiilor — cum ar fi piete fixe sau alte destinatii, etc (<500 de
persoane).

4. Spatii interioare supuse aglomerarilor excesive — cum ar fi centre comerciale, servicii, facilitati,
colegii, universitati, etc (>500 de persoane).

5. Spatii supuse aglomerarilor, cu perioade limitate de expunere larisc —cum ar fi spatii de relaxare,
amuzament, sport, locatii culturale, religioase, etc (>100 de persoane in aer liber, >1000 de
persoane in interior).

6. Gari si alte noduri de transport (deplasarea a peste 1000 de persoane/zi).

CATEGORIA C

1. Zone predominant rezidentiale, cu un indice de consum a cladirilor ce variaza intre 1,5 si 1,0
m3/m?.

2. Spatii interioare supuse aglomerarilor excesive — cum ar fi centre comerciale, servicii, facilitati,
colegii, universitati, etc (>500 de persoane)..

3. Spatii supuse aglomerarilor, cu perioade limitate de expunere larisc —cum ar fi spatii de relaxare,
amuzament, sport, locatii culturale, religioase, etc (<100 de persoane in aer liber, <1000 de
persoane in interior).

4. Gari si alte noduri de transport (deplasarea a peste 1000 de persoane/zi).

CATEGORIA D

1. Zone predominant rezidentiale, cu un indice de consum al cladirilor ce variaza intre 1,0 si 0,5
m3/m?.

2. Spatii supuse aglomerarilor excesive, cu participare maxima lunarda — cum ar fi targuri, piete sau
alte evenimenteregulare, cimitire, etc.

CATEGORIA E

1. Zone predominant rezidentiale, cu un indice de consum al cladirilor <0,5 m3/m2.

2. Industrial, handicraft, agricultural, and livestock settlements.

3. Aseziri indudriale, de mestesug, agricole si

CATEGORIA F
1. Locatii ininteriorul amplasamentului.
2. Zone adiacente fabricii, unde nu se afla structuri ce necesita prezenta unor grupuri de oameni.

15
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6.1.2 Elemente de mediu vulnerabile

Trebuie evaluata vulnerabilitatea fiecarui element, in functie de fenomenologia incidentala asociata.
In baza acestora, n general, putem considera ca efectul pe care 1l au fenomenele de tipul exploziilor
sau incendiilor asupra apei si solului ca fiind unul neglijabil. In toate celelalte cazuri, evaluarea
vulnerabilitatii trebuie sa ia in calcul deterioararea specifica asupra mediului, asupra resurselor
sociale si de mediu aflate in discutie, si posibilitatea de ainterveni pentru o eliberare posibila.

Pentru planificarea urbana si teritoriala ar trebui sa se faca o recunoastere pentru identificarea
elementelor de mediu vulnerabile, cum ar fi:

e Obiective de mediu si peisagistica (artistice si culturale, arheologice);

e Zonedin natura protejate (ex. Parcuri si alte zone desemnate, conform cerintelor legale);

e Apasuperficiala (ex. Acvifer superficial, hidrografie primara si secundara, volume de apa in
relatie cu timpul si volumul din bazin);

e Adancimea apel (ex. Puturi pentru apa potabila sau irigatii, acvifer protgat sau neprotejat,
zona reincarcata din acvifer). Companiile care opereaza cu substante periculoase pentru
mediu, localizate in zone unde apa subterana este superficiala, sau Tn apropierea puturilor
vor fi avaluate cu atentie. Pentru firmele deja existente, ar trebui evaluate sistemele de
protectie pentru pastrareasi izolare.

e Amengareateritoriala (ex. Zone cultivate, paduri).

6.2 Determinarea zonelor afectate

6.2.1 Valori prag

Valoarea prag indicata pentru o posibila deteriorare a structurilor este o limita inferioara, care se
aplica Tn special la obiective vulnerabile, cum ar fi rezervoarele cu presiune atmosferica, panouri
din material plastic laminat, etc. si pentru expuneri de lunga durata. Pentru obiective mai putin
vulnerabile, poate fi necesar pentru a se referi la valori mai adecvate situatiei specifice, tinand cont
de posibila durata a expunerii.

Tipurile de efect fizic de care trebuie sa se tina cont sunt urmatoarele:
Radiatie termica stationara (POOL FIRE, JET FIRE)

Valorile prag sunt exprimate aici ca energie termica per zona expusi (kW/m2). Valorile numerice
se refera la posibilitatea de vatamare a persoanelor ce nu poarta echipament de protectie special,
localizate initial in afara zonei in care flacarile sunt vizibile, si luand in considerare posibilitatea ca,
Tn circumstante nefavorabile, o persoana sa poata pleca in mod voluntar.

Radiatie termica variabila (Bleve/ Fireball)
Fenomenul, tipic pentru vasele sau rezervoarele ce contin lichid inflamabil sub presiune, este
caracterizat de o radiatie termica ce variaza in timp si ca durata, intre 10-40 de secunde, in functie

de cantitatea implicata. Cum in astfel de situatii durata influenteaza semnificativ pagubelg estimate,
efectul fizic trebuie exprimat in functie de doza de caldura absorbita (kJm2). In scopul
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preintampinarii unui posibil efect de domino, se va analiza si distanta maxima de raspandire a
fragmentelor de dimensiuni considerabile, gasite intr-un caz tipic de LPG.

Radiatie termica instantanee (FLASH-FIRE)

Tinand cont de durata scurta de expunere laradiatii semnificative (1-3 secunde, corespunzand
perioadei necesare pentru traversarea flacarilor) se considera ca efecte letale pot aparea doar in
limita de inflamabilitate a norului (LFL)

Ocazional pot aparea efecte letale provenind de laincendii locale sau izolate, posibil peste limita
minima de inflamabilitate, ca urmare a neuniformitatii norului, asa ca am putea presupune

.......

Presiunea ondulatorie (VCE)

Valoarea prag considerata punct de referinta pentru efectele letale posibile se refera in mod special
la letalitatea indirecta cauzata de caderi, proiectia corpului peste bariere, impactul fragmentelor si
mai ales la prabusirea cladirilor (0.3 bar), pe cand in spatiile deschise in lipsa cladirilor si a altor
artefacte vulnerabile ar fi mai potrivit sa fie luata Tn considerare doar letalitatea directa provocata de
unda de soc (0.6 bar).

Limitele pentru rani reversibile si ireversibile erau raportate la inceput la distantele la care se
estimeaza ca se va sparge sticla cu o proiectie semnificativa de fragmente, chiar si lumina, generata
de unda de soc. Tn ceea ce priveste efectul domino, valoarea prag (0.3 bar) s-a stabilit pentru a
reflecta distanta de proiectie a fragmentelor sau obiectelor care pot cauza prejudicii rezervoarelor,
echipamentelor, conductelor, etc.

Proiectia fragmentelor (VCE)

Proiectia fragmentelor, de marime mare, este luata in considerare pentru efectele domino cauzate de
slabirea structurilor de sustinere sau fisurarea rezervoarelor sau a echipamentelor.

Data fiind Tngustimea zonei afectata de impact si in consecinta probabilitatea scazuta ca o persoana
sa fie prezenta in acel moment, se estimeaza ca proiectia unui singur fragment de marime
considerabila contribuie intr-o mica masura lariscul total reprezentat de amplasament pentru
persoane (fara efectul domino).

Emanatii toxice

- IDLH (Immediately Dangerousto Life and Health) - Pericol Imediat pentru Viata si Sanatate’:
Sursa NIOSH/OSHA\): Concentratia de substante toxice care dupa o expunere de 30 de minute
la inhalatii a unei persoane sanatoase, nu provoaca daune ireversibile pentru sinitate sau
simptome care previne punerea in aplicarea masurilor de protectie adecvate.

- LC50 (30 min, HMN): Concentratia de substanta in aer care provoaca moartea a 50% din
persoanele expuse timp de 30 de minute.

Daca sunt disponibile valori de LC50 pentru alte fiinte decét cele umane si/sau alt timp de expunere
decét cel de 30 de minute, se va face o transpozitie a acelor termeni prin metode recunoscute n
literatura tehnica.

S-a congtatat ca timpul de expunere de 30 de minute este stabilit pe baza duratei maxime estimate

de emanare, de la evaporarea din bazin si sau/ disiparea norului. Tn conditiile specifice din uzina
(e.g. metoda de detectare a fluidelor periculoase operate manual, avertizare si butoane de urgenta
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pentru inchiderea valvelor, etc) si dupa adoptarea sistemelor potrivitede management de siguranta,
conform legislatiel existente, operatorul uzinei poate lua in considerare in mod responsabil diferite
perioade de expunere, deci, posibilitatea de adoptare a valorilor prag diferite fatd de cele din
Tabelul 2. Urmatorul tabel ilustreaza posibilele evenimente cu efecte incidentale si pragurile
folosite pentru a masura aceste evenimente

Tabelul 2 Valori prag

Emisie toxica (ppm) Incendiu Explozie
Radiatie termica Radiatie termica Suprapresiune(bar)
stationar a(kW/m2) variabila(kJ/m2)
Punct final efecte Punct efecte Punct Efecte Punct efecte
final final final
Efect 375 Efect domino - 0,6 Efect domino - daune
Domino 125 daune aduse aduserezervoarelor sub
structurilor si/ presiune; Letalitate
echipamentului sporita pentru per soanele
metalic (otel) din spatiile deschise
L etalitate LC50 Letalitate 12,5 Daune aduse LFL Incendiu 0,3 Daunegraverezervoare
sporita sporita 50% echipamentelor si instantaneu 0,6 supr aterane si conducte;
letalitate partilor din Letalitate spatiu Letalitate sporita cu efecte
pentru plastic, letalitate crescuta deschis indirecte precum geamuri
expunere sporita radius Minge defoc sparte, pribusiri, obiecte
prelungita fata Letalitate sporiti proiectate
de cea stabilita
Tnceput 7 Tneeput letalitate 350 Minge defoc 0,14 Prabusir e pereti
letalitate Tneeput neranforsati si constructii
Letalitate civile
Arsuri gradul 111 Daune conducte
Tnceput Letalitate
YLFL Incendiu
instantaneu
Tneeput
Letalitate
Rini IDLH Rani 5 Rani ireversibile 200 Minge defoc 0,07 Deformar ea conductelor si
ireversibile ireversibile Rini ireversibile stricaciuni lapereti;
pentru Arsuri gradul 11 rani ireversibile
expuneri mai
lungi decét
timpul stabilit
Rini LOC 3 Rani reversibile 125 Minge defoc 0,03 Rani reversibile,
reversibile Ferestre sparte

-

Pentru aplicarea corecta a criteriilor de evaluare a compatibilitatii teritoriale, operatorul indica
zonele afectate facand referire la valorile prag din Tabelul 2. Tn general, efectele fizice care rezulta
din scenariile de accidente pot cauza ranirea persoanelor sau a structurilor, in functie de tipul
specific, intensitate sau durata.
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6.2.2 Zone afectate
Sursele zonelor afectate provin din:

- Raportul de siguranta dupa validarea Autoritatilor Competente.
- Informatii din partea operatorului pentru din Sistemul de Management de Siguranta.

Determinarea zonelor de dauna trebuie facuta de catre operator luandu-se in considerare
caracteristicile propriei situatii in functie de tipurile de daune si de nivelurile de prag indicate Tn
Tabelul 2.

7. CRITERII DE EVALUARE TERITORIALA

7.1  Abordarepentru fabrici foarte standardizate
7.1.1. Introducere

Fabricile foarte standardizate sunt cele care folosesc procese usoare si in general similare. Un
exemplu ar fi unitatile de depozitare a unor substante toxice si inflamabile sau a ingrasamintelor dar
si industriile de procesare caracterizate de un grad mai mic de complexitate (de ex. industria
galvanizarii).

Aceasta metoda se bazeaza pe consecintele accidentelor credibile fara o cuantificare exacta a
frecventei lor.

Principiul de baza este si se ia’in calcul cel mai rau scenariu posibil, si anume accidentul cu cele
mai mari pagube, bazele de date istorice si toate informatiile calitative obtinute din analiza de risc
efectuata de operator.

Chintesenta acestei metodologii este urmatoarea: daca se adopta masuri de protectie suficiente Tn
cazul accidentelor mai mari, atunci aceste masuri vor fi adecvate si pentru accidentele mai mici.

Din acest motiv, aceasta metoda valorifica doar extinderea consecintei accidentului nu si frecventa
accidentelor, care este estimata implicit.

7.1.2 M etodologie
Metodologia consta din urmatorii trei pasi:

1. Evaluareaclasei de depozitare
2. Evaluarea scenariilor pentru incidente
3. Evaluarea categoriilor de compatibilitate teritoriala cao functie a pasului precedent.

7.1.2.1 Evaluarea clasei de depoztare

Primul pas al metodologiel se refera la evaluarea clasei de depozitare. Aceasta clasa ar putea fi
determinata prin raportareala mai multe variabile:

- Cantitate si tipul de substanta

- Riscuri generale si specifice ale procesului (conditiile procesului, manevrare etc.)

- Riscuri legate de modul de proiectare afabricii

- Masuri de prevenire si protectie adoptate
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Aceste variabile se pot combina pentru a obtine valori numerice in baza carora se poate realiza o
clasificare a depozitelor, dupa cum se specifica in continuare:

- Clasal

- Clasall

- Clasalll

- ClasalVv
Tn ordinea crescitoare a gradului de risc prezentat.

7.1.2.2. |dentificarea scenariilor de incidente

Printr-o analiza a riscului se identifica scenarii de incidente, cu zona posibil afectata si valorile de
prag indicate in Tabelul 2.

Tn absenta unei analize ariscului facuta de operator (caz la nivel mic), autoritatea competenta poate
folosi metode rapide, Tn functie de tipul de substanta periculoasi, de calitate, stareafizica si sistemul
de protectie corespunzator. Tn acest mod, se pot identifica zonele posibil afectate, folosind un
coeficient multiplicativ corespunzator conditiilor meteorologice. Aceste metode sunt folosite Tn
general pentru planificarea in situatii de urgenta, acestea au un caracter conservator si in baza lor se
identifica zone posibil afectate mai extinse si se obtin indicatii mai localizate.

7.1.2.3 Evaluarea categoriilor de compatibilitate teritoriala asociate identificarii precedente

Pentru a evalua compatibilitatea folosim o matrice referitoare la clasa de depozit si categoria de
efecte. Tn baza acestei matrici putem determina compatibilitatea teritoriald definita in Tabelul 1.

In tabelele de mai jos propunem categoriile pentru cazurile noi si existente. In acest ultim caz,
formulam o definitie mai putin restrictiva a categoriilor de compatibilitate teritoriala, tinand cont de

.....

Tabel 3 Unitate noua dedepozitare

Clasa depozit Categorii de efecte
Grad mare de Grad mic de Rani netratabile | Rani tratabile
letalitate letalitate
I EF DEF CDEF ABCDEF
] F EF DEF BCDEF
[ F F EF CDEF
Tabel 4 Unitate existenta de depozitare
Clasa depozit Categorii de efecte
Grad mare de Grad mic de Rani netratabile | Rani tratabile
letalitate letalitate
I DEF CDEF BCDEF ABCDEF
[ EF DEF CDEF BCDEF
1] F EF DEF CDEF
v F F EF DEF

7.1.3. Studiu de caz
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Exemplu: degajare LPG — deflagrarie.

Se considera un depozit existent LPG. Este un depozit incadrat in clasa I, conform evaluarii
operatorului. Analizade risc iain calcul urmatorul eveniment posibil: rupereatevii in fazalichida in
trei puncte diferite:

e Parteainferioara arecipientului de depozitare

e Punctul deincarcare al recipientului de depozitare

e Unitatea detransfer camion-recipient.

Pentru aceste scenarii s-au folosit aceeasi parametri sursa (LPG, diametru echivalent, conditii
proces, conditii meteorologice), iar zonele posibil afectate sunt prezentate mai jos.

Distanta (metri)
Grad mare de letalitate (LFL) 65
Grad mic de letalitate (0,5 86
LFL)

Compatibilitatea teritoriala s-a evaluat folosind tabelul pentru depozite existente.

Clasa depozit Categorii de efecte
Grad mare de Grad mic de Rani netratabile | Rani tratabile
letalitate letalitate
| DEF CDEF BCDEF ABCDEF
[ EF DEF CDEF BCDEF
1T F EF DEF CDEF
AV F F EF DEF
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Figura 1. Depozit LPG — compatibilitate teritoriala

7.2 Abordare pentru industrii de procesare

7.2.1. Introducere

De obicei, fabricile de procesare sunt mai complexe decét unitatile de depozitare. Exista mai multe
evenimente si scenarii. Din aceste motive, inainte de a aplica metoda LUP este nevoie de o analiza
cantitativa ariscurilor.

7.2 M etodologie

Metodologia consta din urmatorii 3 pasi:

1. Evaluarea frecventei scenariului

2. Evaluarea consecintelor scenariului

3. Evaluarea categoriilor de compatibilitate teritoriala ca o functie a pasilor anteriori.

7.2.2.1 Evaluarea frecvensei scenariului

Frecventa este calculata prin analiza de risc realizata de operator. In literatura internationala de
specialitate, pragul tipic privind credibilitatea unui scenariu este de 10 cazuri/an. Cu toate acestea,
este bine si se analizeze toate scenariile cu frecvente mai mici de 10° cazuri/an si care au
consecinte importante. Acest aspect este important si pentru planificareain situatii de urgenta.
7.2.2.2 Evaluarea consecingelor scenariului

Distantele se calculeaza printr-o analiza de siguranti realizata de operator. Tn cazul in care nu exista

o analiza ariscurilor (nivel mai mic), agentia poate folosi metode de evaluare rapida, bazate pe tipul
de substanta, cantitatea substantei, starea fizica, prezenta planurilor de siguranta. In acest mod,
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puteti identifica zone posibil afectate, folosind factorii multiplicativi corelati cu conditiile
meteorologice.

7.2.2.3 Evaluarea categoriilor de compatibilitate teritoriala corelate cu identificarile precedente
Odata cu obtinerea tututor informatiilor (frecvente si consecinte) pentru scenarii, putem evalua

compatibilitatea urbani. Metodele se bazeaza pe o matrice, prezentata in tabelul 6, privind
frecventele si efectele scenariilor. Daca exista o alternativa urbana aprobata de municipalitate se

poate folosi 0 matrice diferita, reprezentata in Tabelul 6.

Tabel 5: Categorii de compatibilitate teritoriala (fara alternativa urbana)

Frecventa. Categorii de efecte
(cazuri/an) Grad mare de Grad mic de Rani netratabile | Rani tratabile
letalitate letalitate
<10° EF DEF CDEF BCDEF
10*-10° F EF DEF CDEF
103 - 10" F F EF DEF
>10° F F F EF

Tabel 6: Categorii de compatibilitate teritoriala (cu alternativa urbana)

frecventa. Categorii de efecte
(cazuri/an) Grad mare de Grad mic de Rani netratabile | Rani tratabile
letalitate letalitate
<10° DEF CDEF BCDEF ABCDEF
10*-10° EF DEF CDEF BCDEF
103 -10* F EF DEF CDEF
>10° F F EF DEF

Aceste abordari pot fi extinse, in baza evaluarilor autoritatilor competente, si la fabricile de
procesare existente. In aceste situatii, daca se identifica o incompatibilitate clara, operatorul trebuie
sa adopte 0 masura tehnica alternativa pentru areduce frecventele si pentru alimita consecintele.

7.2.3. Studiu de caz

Exemplu: scurgere de acid fluorhidric — dispersare

Vom lua exemplul unei scurgeri de acid fluorhidric Tn faza lichida, cauzatd de ruperea tevii de
admisie a unui recipient de depozitare, pentru un caz cu alternativa urbana. Analiza de risc prevede
pentru acest scenariu o frecventa de 5 x 10-6 cazuri/an. Aceasta valoare, calculata de operator, deja
aluat n calcul conditiile meteorologice, in cazul de fata clasa de stabilitate D si 0 viteza a vantului

egala cu 3 m/s,

Zonele posibil afectate, evaluate de operator, sunt prezentate in Tabelul 7.
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Tabel 7: Zone posibil afectate

Distanta (metri)
Grad mare de letalitate (LC50) 35
Rani netratabile (IDLH) 270

Tabel 8: Compatibilitatea teritoriala

Ghid pentru planificarea amengjarii teritoriale, in contextul Directivelor Seveso

Frecventa Categorii de efecte
(cazuri/an) Grad mare de Grad mic de Rani netratabile | Rani tratabile
letalitate letalitate
<10° DEF CDEF BCDEF ABCDEF
10*-10° EF DEF CDEF BCDEF
103 -10* F EF DEF CDEF
>10° F F EF DEF
7.3 Alte abordari

7.3.1 Risc pentru individ si pentru societate

In cazuri complexe, de exemplu zone industriale extinse cu mai multi operatori, se pot folosi
abordari bazate pe o0 evaluare cantitativa ariscului pentru individ si pentru societate.

7.3.2 Abordarea privind riscul individual

Riscul individual este cel la care este expusa o persoana aflata Th apropierea unui anumit pericol.
Aceasta definitie include natura pagubei suferite, probabilitatea intamplarii sale si perioada de timp
n care se poate produce. Tn practica, in baza analizei si n functie de existenta datelor necesare, se
acorda atentie in principal eliminarii pericolului de moarte. Riscul individual se poate estima n
functie de mai multe referinte, n functie de scopul specific al studiului.

Curbele de iso-risc, precum si zonele de iso-risc, sunt o reprezentare geografica a dezvoltarii unui

risc. Acestea indica frecventa estimata a unui eveniment care poate cauza un anume tip de pagube

Tntr-un anumit loc dintr-o zona, indiferent daca se afla sau nu persoane Tn acel punct.

Riscul individual are in principal o frecventa locala (cazuri de deces/an), care se poate determina

urmand pasii de mai jos:

1. Tnpunctul P a coordonatelor (x,y) se cunoaste efectul fizic datorita scenariului de incidente , i’
si astfel de estimeaza functia Probit corelata cu acel efect,

2. Din valoarea functiei Probit se determina probabilitatea decesului (pq, i, xy) Tn punctul P (X,y)
pentru scenariul ,1’. Probabilitatea estimata se refera la un individ, Tn spatiul liber si lipsit de
orice protectie. Aceasta depinde doar de distanta si de magnitudinea scenariului de incident.

3. Probabilitatea mortii calculata se vainmulti cu frecventa scenariului. Tn acest mod, veti sti riscul
individual (ca numar de decese/an) in punctul X,y al scenariului i.
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Pentru reconstituirea mai multor scenarii cu efecte in punctul P (x,y), valoarea riscului din acest
punct este calculata ca suma valorilor individuale de risc pentru fiecare scenariu.

1.3.2.1. Sudiu de caz
Exemplu: scurgere de substanse toxice

Se va considera depozitarea unei substante toxice generice. Raportul de siguranta elaborat de
operator prevede ca posibil scenariu scurgerea acestel substante toxice in urma ruperii unei tevi, cu
o frecventa de 1 x 10* cazuri/an. Aveasta valoare a frecventei ia in calcul si probabilitatea
conditiilor meteorologice (clasa de stabilitate D si 0 viteza a vantului de 5 nvs).

Considerand un punct P (x,y) Tnmultim valoarea frecventei corespunzatoare scenariului cu
probabilitatea ca acest punct sa fie atins de efectele scenariului (analiza statistica a datelor privind
directiasi viteza vantului) de exemplu 0.2, obtinand o frecventi de 2 x 10° cazuri/an.

Prin functia Probit am evaluat probabilitatea decesului in punctul P(x,y), folosind valorile de
concentratie si timpul de expunere obtinute printr-un model de dispersie, de exemplu 0.5.

Rezultatul final ne da o valoare ariscului individual in puctul P (x,y) de 1 x 10° cazuri de deces/an.

Se propune o reprezentare a iso-curbelor in baza exemplului deja amintit despre o scurgere de
substanti toxica cu o frecventa de 1-10 cazuri/an.

Asa numita reprezentare ,prag’ folosita in raportul de siguranta prezinta o zona circulara cu
distantele ariilor afectate asociate pragului IDLH si LC50, conform figurii 2.

Figura 3 propune un exemplu de reprezentare a pragului de pagube. Tn Figura 4 si Figura 5 se
compara zona de iso-risc si se indica pragul de pagube. Este clar ca reprezentarea iso-curbelor nu
este concentrica deoarece in zonele cu vant probabilitatea mortii este mai mare.
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7.3.3. Abordarea privind riscul pentru societate (probabilista)

Riscul pentru societate este 0 masura ariscului global la care este expusi intreaga populatie aflata in
apropierea sursel derisc.

Calcularea riscului social necesita, pe langa informatiile necesare in cazul estimarii riscului
individual, definirea situatiel demografice din zona. Aceasta inseamna ca trebuie sa luam Tn calcul
tipul de persoane (muncitori, locuitori, studenti etc...), prezenta factorului (fix, variabil, normal
etc.), numarul de admisii si factorii limitativi aplicabili. Un tip specific de curbe de risc social sunt
curbele F-N (F: frecventa, N: numar decedati).

Diferenta fata de curbele de iso-risc este ci cele F-N tin cont si de prezenta popuatiei. Tntr-adevar,
curbele de iso-risc sunt aceleasi indiferent daca o unitate este localizata ntr-o zona dens populata
sau intr-o zona nepopulata. Curbele F-N sugereaza Tn schimb sa se evalueze riscul luand Tn
considerare acest aspect important.
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7.3.4 Praguriledetolerareariscului

RMT (Riscul Maxim Tolerabil) pentru instalatiie noi ar putea fi de 1-10%an. Pentru instalatiile
existente valoarea RMT ar putea fi 1-10°/an. Luand in considerare riscul tolerabil, trebuie si se
foloseasca principiul ALARA (Cét de Mic Posihil).

Avand n vedere riscul pentru societate, RMT (Riscul Maxim Tolerabil) ar putea fi 10E-3/N?, dupa
cum se arata Tn Figura 6. De asemenea, in acest caz trebuie si se foloseasca principiul Cét de Mic
Posibil.

Tabelul 10 prezinta aceste valori RMT.

Tabel 10 Praguri detolerare a riscului

RMT (instalatii existente)

RMT (instalatii noi)

Riscindividual

1-10° occ/year

1-10°° occ/year

Risc pentru societate

10E-3/N?

10E-3/N?

Frecv. Estimata
>N nr.
accidente/an

15403

1E-4

1E05

neacceptabil
-0

Red.

doritd
1E0T -

acceptabil

1006 -
Numir

accidente N

1E-08

7.4 Puncte critice
7.4.1 Omogenitatea frecventelor

Tinand cont de frecventele scenariilor trebuie si acordati atentie omogenitatii lor privind diferitele
abordari ale operatorilor in analizareariscurilor.

Calcularea zonei afectate trebuie sa tina cont de probabilitatea clasei meteorologice si de directia
vantului.

Operatorii pot aplicadoua criterii posibile:

a). Distanta pe care se intinde zona afectata este calculata pentru diferite clase de stabilitate, luand
Tn considerare aceeasi frecventa a scenariului (calculata cu ETA). Acest fapt presupune ca frecventa
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unui scenariu din clasa F2 nu este redusi avand in vedere probabilitatea acestel clase. Aceasta
metoda este conservatoare deoarece supraestimeaza frecventa scenariului. In acest mod suma
frecventelor scenariulu este mai mare decét frecventa evenimentului major asociat.

Eveniment major | Frecventa Scenariul Scenariu si clasi de| Frecvena
’ stabilitate scenariului

Degajaredemetan |425x105 | . oo gﬁgﬁ{gnte (gi)f”Zi" 25x10-5
turbulente E?gﬁ{én . (E(ilfuzw 2 5% 10-5

b) frecventa scenariului este Tnmultita cu probabilitatea clasei de stabilitate considerate. n acest
mod, se poate luain calcul frecvetareala a scenariului, dar daca avem n vedere doar anumite clase
de stabilitate (de ex. D si F), suma frecventelor scenariului (referitoare la acelasi eveniment major)
va fi mai mica decét frecventa evenimentului major. Pornind de la exemplul prezentat la punctul a)

obtinem acest tabel.

Eveniment ;r/ecv. Scenariu Frecventa Clasa Probabilitat gcaesr;arlu dscle Frecv.
major major Scenariului ea clasei abilitate Scenariului
. =D 48,72% deflagratie (D) | 1,1 x 10-5
deflagratie | 225X 10-5 =5 7405 | deflagratie (E) |3.15 x 10-7
Deggare |4.25 x| . .. 0 Flacari difuziv
metan 10-5 F_IaCa_rl D 48,72% turbulente (D) 1.22 x 10-5
difuziv 2.5x10-5 Flacar difuziv
0 -
turbulente F 0,14% turbulente (E) 3.5x10-7

7.4.2. Omogenitatein clasele meteorologice

Scurgerile de substante toxice sau inflamabile reprezinta scenarii care depind foarte mult de clasa de
stabilitate si de directia vantului. Se recomanda calcularea distantelor pe care se intind zonele
afectate cel putin in conditiile cele mai probabile (tipic D) si Tn conditiile cele mai rele (F).

7.4.3 Efectul domino

De multe ori analizariscurilor, efectuata de operator, nu iain calcul o posibila evolutie a scenariului
catre un efect domino, se limiteaza doar la analizarea scenariului strict in interiorul instalatiei.

Cu toate acestea, in zone cu o cantitate mare de instalatii Seveso, este bine ca operatorii sa evalueze
efectul domino, asigurand o coordonare adecvata. Acesta este un efect important dar complex.
Evaluarea sa necesita 0 analiza detaliata a intregii zone industriale, incluzand discipline si
competente tehnice diferite.
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8. COMPATIBILITATEA CUELEMENTELE DE MEDIU

Evaluarea scurgerilor accidentale de substante periculoase sta la baza definirii categoriei de
deteriorare a mediului.

Pentru elementele de mediu vulnerabile, definirea categoriei de deteriorare se face de catre operator,
dupa o evaluare a cantitatii si tipului de substanta periculoasa, precum si intreprinderea masurilor
tehnice specifice adoptate pentru areduce impactul de mediu, intr-un scenariu de accident.
Categoriile de deteriorare a mediului sunt urmatoarele:

Deteriorare semnificativa: pentru acest tip de deteriorare este nevoie de cel mult 2 ani (de la
Tncepere), pentru finalizarea interventiilor in zona poluata.

Deteriorare serioasi: pentru acest tip de deteriorare este nevoie de peste 2 ani (de la Thcepere),
pentru finalizarea interventiilor in zona poluata, pentru un scenariu de accident.

Deteriorarea serioasa nu este considerata ca fiind compatibila cu compatibilitatea de mediul.

amplasamentelor existente, municipalitatea ar putea sa-i ceara operatorului sia trimita catre
autoritatile competente masurile complementare pentru reducerea deteriorarii serioase a mediului.

Metode alternative de determinare a deteriorarii mediului

O alta metoda se bazeaza pe caracterizarea deteriorarii mediului.

Tn aceasta metodi, operatorul stabileste o anumiti categorie de gravitate pentru scenariile de
accident, ce se presupune ca are legatura cu evaluarea analitica.

Sunt estimate doua variabile: frecventa accidentelor xi amploarea deteriorarii (ca extindere a
pagubelor de mediu).

Pagube Frecventa (acc/an)
Semnificative 10° - 107
mari >10°
Matrice de mediu Pagube
Semnificative Mari
Sol 0,5 — 2 ha (hectare) 2 —10 ha (hectare)
Apa de suprafata 0,5-2km 2—10km

Aquifer 0,5 -2 ha (hectare) 2 —10 ha (hectare)
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Tn cazul scurgerilor de hodrocarburi lichide pe sol sau in subsol, se poate folosi 0 metoda de
evaluare rapida, indexata.

Aceasta metoda tine cont de tendinta de scurgeri, relationata cu caracteristicile echipamentelor din
fabrica, mamagementul activitatilor critice (SMS), precum si de gradul de toxicitate al substantelor,
persistenta si mobilitatea sa in subsol.

De asemenea, iain calcul si tendinta de propagare, pe baza evaluarii rapide atendintei de filtrare a
apelor subterane si a comparatiel dintre timpul estimat pana la sosirea factorilor poluanti in mediul
vulnerabil (ape subterane) si capacitatea de raspuns in situatii de urgenta.

Ambele tendinte sunt combinate intr-o , matrice a Situatiei critice” si definesc o distanta de siguranta
pentru receptorii vulnerabili (grupati pe categorii).
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PARTEA III:
MANAGEMENTUL INFORMATIILOR
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9. METODOLOGIE PENTRU INTRODUCEREA DATELOR Sl
MANAGEMENTUL INFORMATIILOR

Existenta unui sistem de informatii consecvent, comun si usor de actualizat ar putea
reprezenta un adevarat sprijin pentru planificarea amenajarii teritoriului, indiferent de scara
(planificarea teritoriala sau urbana), necesar in zonele interesate de amplasamente cu risc de
accidente majore.

De fapt, in Europa principalul document de referinta pentru crearea infrastructurii spatiale
este deja cunoscuta Directiva INSPIRE (Infrastructura pentru Informatii Spatiale in Comunitatea
Europeana) (Directiva 2007/2/EG). Directiva reprezinta unul din rezultatele unui program al
Comisiei Europene care stabileste regulile generale pentru crearea Infrastructurii Informatiilor
Spatiale in Comunitatea Europeana, pentru culegerea, organizarea si gestionarea datelor spatiale din
orice domeniu de aplicatie, cu scopul de a realiza treptat o infrastructura a datelor spatiale
armonizata, calificata si pe diferite sciri, care sa asiste in procesul de luare a deciziiolor. In primul
rand Directiva ofera o definitie a datelor spatiale, care sunt identificate ca o compozitie de:

o Metadate, seturi de date spatiale si servicii de date spatiale
o Tehnologii si servicii de retea
. Acorduri pentru folosirea datelor in comun, accessi utilizare

Principalele principii si linii directoare pentru crearea unei infrastructuri geografice de date,
exprimate in Directiva INSPIRE, sunt urmatoarele:
1. Datele ar trebui culese o singura data, si pastrate la un nivel unde acest lucru poate fi facut
cel mai eficient, pentru afi administrate cét mai aproape de sursi;
2. Ar trebui si fie posibila combinarea datelor spatiale continue provenite de la diferite surse,
care sa fie apoi Tmpartasite intre mai multe aplicatii si utilizatori.
3. Datele gpatiale ar trebui culese la un singur nivel administrativ, si Tmpartasite apoi cu
celelalte niveluri
4. Datele spatiale necesare unei bune guvernari ar trebui sa fie disponibile in conditii ce nu
restrictioneaza utilizarea lor pe scara larga
5. Ar trebui sa fie usor de vazut care date spatiale sunt disponibile, daca ele corespund scopului
avut Tn vedere si care sunt conditiile in care ele pot fi folosite.

O alta referinta importanta ce trebuie avuta Tn vedere este Sistemul Comun de Informati despre
Mediu (SEIS), o initiativa de colaborare intre Comisia Europeana si Agentia Europeana de Mediu
(AEM), pentru crearea unui sislem comun si integrat cu date despre mediu, in ntreaga UE. In plus,
principiile ce stau la baza Sistemului Comun de Informatii despre Mediu (SEI'S), urmaresc
simplificarea si modernizarea culegerii, schimbului si utilizarii datelor si informatiilor necesare
pentru proiectarea si implementarea politicilor de mediu, conform carora actualele sisteme folosite
pentru raportare, in cea mai mare parte centralizate, sunt Tnlocuite progresiv cu sisteme bazate pe
acces, impartasire si interoperabilitate.

Asa ca noua abordare interesanta a INSPIRE/SEIS este: ,, 0 sSingura monitorizare pentru o utilizare
de durata si Tn mai multe scopuri” . Astfel, decidentii vor avea acces la informatii Tn timp real, ce le
permit luarea unor decizii imediate. Din experienta accidentelor industriale am vazut cé de mult
conteaza informatiile despre mediu primite latimp pe timpul unel situatii de urgenta.

35



9.1

Ghid pentru planificarea amengjarii teritoriale, in contextul Directivelor Seveso

Armonizar ea si administrarea datelor

Procesele de culegere si administrare a datelor sunt de obicei integrate in scenarii caracterizate prin:

Numar mare de actori implicati in culegerea si distribuirea datelor.

O crestere aaplicatiilor Gl, tipurilor de produse si aformatelor

Duplicare, ca o consecinta a accesului dificil la datele deja existente, si calitatea datelor
culese. Directiva INSPIRE ,recunoaste ca cea mai mare parte a informatiilor spatiale de
calitate sunt disponibile la nivel local si regional, dar ca aceste informatii sunt dificil de
exploatat intr-un context largit, din mai multe motive.

Dificultati din ce in ce mai mari in schimbul si folosirea datelor provenite de la diverse
organizatii.

Ar puteafi elaborata o strategie in patru pasi, pentru solutionarea acestor probleme:

911

Armonizarea datelor existente, si mai mult, a metadatelor asociate, garantarea unui acces
facil la documente si definirea responsabilitatii si rolului ce revine producatorilor de date si
proceselor de actualizare. Abordarea ar trebui sa se faca treptat, incepand cu imbunatatirea
celor mai importante seturi de date, si continuand apoi si cu celelalte. Astfel, utilizatorii vor
incepe si nteleaga cum sa culeaga informatii si modurile diferite in care le pot folosi. In
momentul in care datele vor fi mai accesibile, decidentii le vor putea folosi ca sprijin intr-o
varietate de contexte.

Concentrarea pe armonizarea specifici a componentei spatiale a datelor existente.
Cunoasterea mai bine a informatiilor, inca din prima etapa, ajuta la definirea elementelor
comune pentru caracterizarea datelor spatiale. Astfel, este posibila crearea unor servicii si
interfete care alatura date provenite de la diferite surse, ignorand diferentele dintre acestea
Desigur, acesta este un prim pas catre o mai buna integrare a datelor.

Definirea unor modele comune de culegere a datelor, o conditie pentru o infrastructura de
date armonizata si consecventa, care va permite ulterioarele armonizari si modificari de date.
O culegere de date mai bine reglementata si elaborata ar putea fi o garantie pentru analize
mai exacte, dar in acelasi timp instantanee.

Folosirea modelelor elaborate pentru asistarea integrarii datelor la diferite niveluri, si pentru
diferiti actori. Lafinal seturile de date vor trebui sa aiba reguli comune, putand fi utilizate in
mod interdisciplinar.

Definirea datelor

In primul rand, In acest moment este necesara definirea informatiilor, in functie de atributele lor,
precum si identificarea actorilor responsabili cu producerea si actualizarea datelor.

Informatiile necesare planurilor de amenajare teritoriala pentru amplasamentele cu risc de accidente
majore, definite deja in metodologie, sunt prezentate mai jos.

Datele au fost impartite pe categorii, dupa modelul propus de Directive INSPIRE (Anexa l, II) si
grupate dupa o schema conceptuala ce subliniaza elementele componente ale evaluarii riscului, n
sprijinul procesului de luare a deciziilor.
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Tabelul 1

Date pentru PLANIFICAREA Teme INSPIRE Desriere date
AMENAJARII TERITORIULUI

Date dereferinta teritoriala Unitati administrative Zone unde Statele membre au si/sau
exercita jurisdictie lanivel local,
regional sau national, delimitate de
granite administrative,

Loturi cadastrale

Iniltare (inclusiv Tnaltarea terenului, basimetrie
si zona de coasta)

Orto-imagistica

Date de definire a pericolelor Facilitati industriale si de productie Scenarii de accident

Date privind vulner abilitatea (nivel de
expunere, tinte)

Date teritoriale Cladiri

Amengjare teritoriala

Retele de transport

Servicii guvernamentale si facilitati de
monitorizare a mediului

Distributia populatiei - demografie

Facilitati pentru agricultura si acvacultura

Date de mediu Zone protejate

Hidrografie

Geologie

Sol

Acoperirea terenului

Habitate si biotopuri

Trasaturi spatiale meteo

Rezistenta si pregitire — Resurse

9.1.2 Procesul de producere a datelor

Imediat ce datele necesare planificarii teritoriale si urbane au fost mentionate, urmatorul pas
ar fi definirea actorilor implicati in creareasi actualizarealor.

Vatrebuie creata o retea a actorilor, iar fluxurile de date vor fi bine definite, prin prezentarea
standardelor folosite, a metadocumentatiei, a serviciilor dezvoltate pentru araspandi datele.
Definirea pozitiel si responsabilitatilor privind fluxul de date, ce revin partilor implicate, reprezinta
primul pas catre un management constient al datelor, dar pentru acesta este nevoie de o
infrastructura comuna de date spatiale (fizica si/sau virtuala), unde orice actor poate actualiza datele
pentru care raspunde. Acest lucru ar evita suprapunerile periculoase si ar oferi un flux de
actualizarea continuu, ce garanteaza un sprijin real instrumentelor de planificare a amengjarii
teritoriului.

Dupa organizarea informatiilor oferite de diferiti actori, datele trebuie armonizate ntr-un mod mai
intens, sau mai putin intens, in functie de calitateasi fiabilitatea acestora

Odata finalizata si aceasta etapa, datele consolidate vor fi disponibile pentru serviciile de folosire n
comun a datelor.
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Figure5

Procesul ilustrat Tn imaginea de mai sus ar putea fi utilizat in interiorul unei organizatii, pentru ca
datele comune/impartasite sa ajunga la datele consecvente si comune, similar contextului in care
organizatii diferite trebuie sa ofere informatii, care mai intéi sunt centralizate si gestionate intr-o
structura comuna, dupa care sunt puse la dispozitia tuturor partilor implicate.

Aceasta scehma conceptuala poate fi realizata prin solutii centralizate de infrastructura, ca o retea
de solutii de infrastructura, sau o combinatie a celor doua modele (vezi paragraful 9.3.)

9.1.3 Armonizarea datelor

Nevoia pentru date si informatii mal bune si armonizate, necesare managementului integrat,
la orice nivel, este din ce in ce mai crescuta. Armonizarea se refera la standardizarea datelor, astfel
ncét ele sa poata fi asociate cu alte date si informatii, indiferent de format. Nevoia de a culege si
utiliza tipuri diferite de date si informatii, provenind de la surse distincte, cu formate diferite, este
de multe ori afectata de absenta unui sistem armonizat potrivit.

In plus, desi este destul de usor si accesezi sursele principale de date si informatii primare,
nu acelasi lucru este valabil si pentru modelele obtinute si rezultatele integrate necesare procesului
de luare a deciziilor. Este nevoie de timp si evaluezi si sa culegi date noi disponibile de la alte
surse, apoi sa le combini cu cele deja existente si sa le procesezi in modele noi (sau existente). Mai
mult chiar, acordurile incheiate intre diferite niveluri administrative ale ingtitutiilor se refera la
folosirea in comun a datelor, dar pentru acest lucru este nevoie de timp, dar si de un sprijin politic
considerabil.

Procesul prin care sunt produse si culege informatiile poate avea multe dificultati. Principalele
probleme ce ar putea aparea sunt :
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* existenta unei game largi de formate,

» multe diferente geografice,

* sistem de referinta neomogen,

* inconsecventa surselor de date,

* scari incompatibile,

* lipsa interoperabilitatii,

* restrictii de acces,

* datele nu sunt interoperabile,

» administrarea datelor este scumpa,

* lipsa metadatelor si dificultati in identificarea datelor.

In general, aceste constrangeri sunt cauzate de:

* lipsa standardelor si a recomandarilor,

* lipsa unor standarde comune,

* lipsa unor protocoale comune,

* existenta unor impedimente Tn ceea ce priveste drepturile de autor, ce duce la costuri suplimentare
pentru folosirea la scara larga a datelor,

* Din cauza lipsel de transparenta, datele sunt culese de mai multe ori,

* Lipsa metadatelor si neconstientizarea beneficiilor acestora, ce tine si de cultura de furnizare de
date.

O serie de recomandari cheie ar trebui luate in calcul, printre care:

» acorduri privind formate si protocoale comune,

* creraea unui sistem comun de referinta,

» standarde de calitate internationale, ce trebuiesc definite si aplicate,

* un sistem comun ce furnizeaza solutii ieftine, usor de folosit, ce permite economisirea unor
cheltuieli prin evitarea situatiel in care se munceste de doua ori la acelasi lucru,

* trebuie prezentate aplicatii practice ale standardelor,

* trebuie facute eforturi pentru constientizare, mai ales pentru un cadrul legislativ care sa faca
obligatorie existenta metadatelor; de asemnea, informatii bine definite si cu un scop prezis despre
Directiva INSPIRE si | E trebuiesc oferite.

9.14 Semantica informatiilor

Informatiile sunt un fenomen polimorf si un concept polisemantic, asa ca pot fi asociate cu mai
multe explicatii, Tn functie de nivelul de abstractizare adoptat, si de totalul cerintelor si dezideratelor
dupa care se orienteaza o teorie.

Pentru administrarea datelor este foarte important si existe 0 modalitate de organizare a
cunostintelor, pentru recuperari ulterioare. O prima abordare ar putea fi reprezentata de utilizarea
unui vocabular controlat, minutios definit, ce permite folosirea unor termeni predefiniti, autorizati,
ce au fost selectati de creatorii vocabularului, Tn contrast cu vocabularul limbii obisnuite, in care
apar probleme de homografie, sinonimie si polisemie. Un vocabular controlat garanteaza o relatie
clara intre concepte si termenii autorizati, reducand ambiguitatea ce insoteste limbajul normal, unde
acelasi concept poate s primeasca nume diferite.

O lista ales selctata de cuvinte si fraze este folosita pentru a eticheta unitati de informatii,
pentru a putea fi mai usor identificate la cautare.

Conceptul de vocabular controlat sta la baza titlurilor, thesausurilor, taxonomiilor si
ontologiilor.

In particular, ne concentram pe folosirea ontologiei ca instrument consecvent pentru
construirea in comun si Tmpartasirea cunostintelor despre un aspect din realitate. In informatica si
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calculatoare, ontologia este un termen tehnic ce desmneaza un artefact creat pentru un scop, acela
de a permite modelarea cunostintelor despre un domeniu, fie el real sau imaginar.

In teorie, ontologia este ,, specificarea formala, explicita a unei conceptualizari comune” prin
reprezentarea unui set de concepte din cadrul unui domeniu si arelatiilor dintre acestea. Se foloseste
pentru a analiza proprietatiile acelui domeniu, putand fi util si Tn definirea acestuia.

Ontologia furnizeaza un vocabular comun, adica tipuri de obiecte si/ sau concepte care
exista, precum si proprietatile si relatiile lor.

Practic, adoptarea unel ontologii este acceptul de a folosi un vocabular ntr-o maniera
consecventa (dar nu completa) fata de teoria ce se refra insusi la ontologie.

Ontologiile sunt mentionate in limbi ce permit abstractie de la structurile datelor si
strategiile de implementare; in practica, limbajul ontologiilor este mai apropiat din punct de vedere
al expresivitatii, de logica de prim rang, deca sunt limbajele actuale de modelele de baze de date.
Din acest motiv se spune ca ontologiile tin de ,, nivelul semantic”’, in timp ce schemele de baze de
date sunt modele de date la nivelul , logic”, sau ,fizic’. Caurmare a independentel fata de modelele
de date de nivel inferior, ontologiile sunt folosite pentru integrarea bazelor de date permitand
interoperabilitatea sistemelor disparate, si specificand interfete pentru servicii independente, bazate
pe cunostinte.

Dezvoltarea unei ontologii poate:
e oferi un mod comun de intelegere a structurii informatiilor, pentru toate persoanele sau
agentii de softuri;
Sa permita reutilizarea cunostintelor despre domeniu;
Sa faca presupunerile despre domenii explicite;
Separa cunostintelor despre domeniu de cele operationale;
Analiza cunostintelor despre domeniu.

9.2 M anagementul metadatel or

9.2.1 Standarde pentru metadate (Dublin Core, INSPIRE, | SO)

Pentru afi eficient recuperate, toate informatiile trebuie sa fie meta-documentate. Rezultatul acestui
proces esential va fi un catalog, bazat pe o serie de cuvinte cheie/ierarhii de teme, cu o tehnologie
de tip thesaurus, ce administreaza diferite tipuri de informatii:
Date geografice (raster si vector)
e Dateafa-numerice
e Obiecte cartografice
e Documentatie
e Aplicatii/servicii web
Principalele documente standard la care se va face referire sunt:
e Specificatiile pentru metadate Dublin Core, adoptate ca standard 1SO 15836 Tn 2003:
alcatuite din cincisprezece elemente utilizabile in descrierea resurselor.
e Regulamentul Metadata INSPIRE 2008/12/04 (in conformitate cu EN SO 19115 si 19119)
e Standardele privind metadatele sunt prezentate in continuare Tmpreuna cu specificatiile lor.

e Setul principal de elemente detip metadate Dublin
e Numetermen: participant
URI: http://purl.org/dc/elements/1.1/contributor
Legenda:  Participant
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Definitie:

Comentariu:

URI:
Legenda:

Definitie:

Comentariu:

Referinte:

URI:
Legenda:
Definitie:

Comentariu:

URI:
Legenda:

Definitie:
Comentariu:

Referinte:

URI:
Legenda:
Definitie:

Comentariu:

URI:
Legenda:
Definitie:
Comentariu:

Referinte:

URI:

Entitate care a contribuit la dezvoltarea resursei.
Participantul poate fi 0 persoani, organizatie sau un serviciu. Tn general, se recomandz
folosirea numelui unui Participant pentru aindica entitatea.

Numetermen : acoperire
http://purl.org/dc/elements/1.1/coverage
Acoperire
Tema spatiala sau temporala aresursel, aplicabilitatea spatiala aresursel sau jurisdictia
Tn care resursa este relevanta.
Tema spatiala si aplicabilitatea spatiala se pot referi laun loc sau o locatie determinata
definita de coordonatele sale geografice. Tematemporaa se poate referi la o perioada,
data sau interval specifice. Jurisdictia se poate referi la o entitate administrativa
determinata sau un loc geografic n care se aplica resursa. Ceamai buna practica
recomandata este sa folositi un vocabular verificat precum Tezaurul Denumirilor
Geografice [TGN]. Atunci cand este cazul, numele de locuri sau perioadele de timp
pot fi preferate identificatorilor numerici precum seturi de coordonate sau intervale de
date.

[TGN] http://www.getty.edu/research/tools/vocabulary/tgn/index.html
Nume termen: creator
http://purl.org/dc/elements/1.1/creator
Creator
O entitate care raspunde Tn primul rand de realizarea resursel.
Creatorul poate fi 0 persoani, o organizatie sau un serviciu. In general, se recomanda
folosirea numelui Creatorului pentru aindica entitatea.
Numetermen: data
http://purl.org/dc/elements/1.1/date
Data
Un punct sau perioada de timp asociate unui anumit eveniment in ciclul de viata al unel
resurse.
Datele pot fi folosite pentru a exprima informatii temporale la orice nivel al
granularitatii. Cea mai buna practica recomandata este folosirea unel scheme
codificate, precum profilul W3CDTF al 1SO 8601 [W3CDTHF].
[W3CDTF] http://www.w3.0rg/TR/NOTE-datetime
Numetermen: descriere
http://purl.org/dc/elements/1.1/description
Descriere
O prezentare aresursai.
Descrierea poate include, printre atele: rezumat, cuprins, reprezentare geografica sau o
prezentare fara text aresursel.
Nume ter men: format
http://purl.org/dc/elements/1.1/format
Format
Formatul fisierului, mediul fizic sau dimensiunile resursei.
Marimea si durata sunt exemple de dimensiuni. Cea mai buna practica recomandata
este folosirea unui vocabular controlat precum lista Tipurilor de Medii I nternet
[MIME].
[MIME] http://www.iana.org/assignments/media-types/
Nume termen: identificator
http://purl.org/dc/elements/1.1/identifier
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Definitie:
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URI:
Legenda:
Definitie:

Comentariu:

Referinte:

URI:
Legenda:
Definitie:

Comentariu:

URI:
Legenda:
Definitie:

Comentariu:

URI:
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Comentariu:
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| dentificator
O referinta clara laresursa intr-un anumit context.
Ceamai buna practica recomandata este identificarea resursei prin intermediului unui
sir conform unui sistem oficial de identificare.

Nume termen: limba
http://purl.org/dc/elements/1.1/language
Limba
O limba aresursal.
Ceamai buna practica recomandata este folosirea unui vocabular controlat precum
RFC 4646 [RFC4646].
[RFC4646] http://www.ietf.org/rfc/rfc4646.txt

Nume termen: editor
http://purl.org/dc/elements/1.1/publisher
Editor
O entitate care raspunde de publicarea resursei.
Editorul poate fi 0 persoani, organizatie sau un serviciu. In general, se recomandi
folosirea numelui Editorului pentru a indica entitatea.

Nume termen: asociere
http://purl.org/dc/elements/1.1/relation
Asociere
Oresursa asociata.
Ceamai buna practica recomandata este identificarea resursei asociate prin intermediul
unui sir conform sistemului oficial de identificare.
Nume termen: drepturi

http://purl.org/dc/elements/1.1/rights
Drepturi
Informatii despre drepturi detinute asupra resursel.
Tn general, informatiile privind drepturile includ o declaratie referitoare la diferitele
drepturi de proprietate asociate resursei, inclusiv drepturile de proprietate intelectuala.

Nume termen: sursa
http://purl.org/dc/elements/1.1/source
Sursa
O sursa asociata din care deriva resursa descrisa.

Resursa descrisa poate fi obtinuta partial sau integral din sursa asociata. Camai buna
practica recomandata este sa se identifice resursa asociata prin intermediul unui sir care
este conform sistemului oficial de identificare.

Nume termen: subiect
http://purl.org/dc/elements/1.1/subject
Subiect
Temaresursel.
Tn general, subiectul este definit prin cuvinte cheie, fraze cheie sau coduri de
clasificare. Ceamai buna practica recomandata este folosirea unui vocabular controlat.
Pentru a descrie tema spatiala sau temporala aresurse, folositi elementul Acoperire.

Nume termen: titlu

http://purl.org/dc/elements/1.1/title
Titlu
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Definitie:  Un nume atribuit resursei.

Comentariu: Tn general, Titlul este numele sub care este cunoscuti resursa Th mod oficial.
Nume termen: tip

URI: http://purl.org/dc/elements/1.1/type

Legenda: Tip

Definitie:  Natura sau genul resursai.

Ceamai buna practica recomandata este folosirea unui vocabular controlat precum
Comentariu: Vocabularul Tip DCMI [DCMITY PE]. Pentru a descrie formatul fisierului, mediul
fizic sau dimensiunile resursei folositi elementul Formet.
Referinte:  [DCMITY PE] http://dublincore.org/documents/dcmi-type-vocabulary/

Reglementare INSPIRE privind metadatele

M etadate pentru seturi de date spatiale si serii de seturi de date spatiale

(La aceasta adresa http://www.inspire-geoportal.eu/lnspireEditor/it veti gasi un prototip de editor
de metadate. Acesta permite utilizatorilor si creeze metadate conform Reglementarii  INSPIRE
privind metadatele)

Urmatoarele elemente de metadate vor fi oferite:

1. IDENTIFICARE

1.1. nume resurse Acesta este un nume specific, adesea unic, prin care este
cunoscuta resursa.

1.2. Resurse abstracte Acesta este un scurt rezumat narativ al continutului
resursel.

1.3. Tipul resurselor Acesta este tipul resursei descrise de metadate.

1.4. Localizator deresurse Localizatorul de resurse defineste link(urile) catre
resurse si/sau linkul catre informatii suplimentare despre
resurse.

1.5. Identificator unic de resurse A value uniquely identifying the resource.

1.6. Resurse cuplate Daca resursa este un serviciu de date spatiale, acest

element de metadate identifica, atunci cand este relevant,
seturile de date spatiale, prin identificatorii unici de

resurse (URI).
1.7. Limbajul resurselor Limbajele folosite in cadrul resurselor.
2. CLASIFICAREA DATELOR SPATIALE SI A SERVICIILOR
2.1. Categoria subiectului Categoria subiectului este o schema de clasificare la

nivel Thalt, care gjuta grupareasi cautarea, pe baza
subiectului, resurselor de date spatiale disponibile.

2.2. Tip de serviciu de date spatiale | Aceasta clasificare gjuta cautarea serviciilor de date
spatiale disponibile. Un anumit serviciu vafi incadrat
doar intr-o singura categorie.

3.CUVINTE CHEIE

3.1. Valoarea cuvantului cheie Valoarea cuvintelor cheie este un cuvant des folosit,
formalizat, utilizat pentru a descrie subiectul. Intimp ce
categoria subiectului este prea vasta pentru interogari
detaliate, cuvintele cheie gjuta la reducerea unui text si
permit cautarea unor cuvinte cheie structurate.
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Ghid pentru planificarea amengjarii teritoriale, in contextul Directivelor Seveso

3.2. Vocabular controlat

Aici vafi inclus cel putin titlul si datele de referinta (data
publicarii, data ultimei revizii sau creari) avocabularului
controlat.

4. LOCATIE GROGRAFICA

4.1. Caseta de delimitare geografica

Aceasta este o utilizare extinsa aresursei in spatiul
geografic, identificat cao caseta de delimitare.

5. REFERINTE TEMPORALE

5.1. dimensiunea temporala

Dimensiunea temporala defineste perioada de timp
acoperita de continutul resurse.

5.2. Data publicarii

Aceasta este data la care se publica resursele disponibile,
sau data la care intra in vigoare. Pot fi mai mult de o data
de publicare.

5.3. Dataultimei revizii

Aceasta este data ultimel revizii aresursei, daci aceastaa
fost revizuita. Nu va fi decét o singura data a ultimel
revizii.

5.4. Datacrearii

Aceasta este data cand a fost creatd resursa. Nu vafi
decét o singura astfel de data.

6. CALITATEA SI VALIDITATE

6.1. Isoric

Aceasta este 0 declaratie legata de istoricul procesululi
si/sau calitatea generala a setului de date spatiale. Daca
este cazul, se va mentionasi daca setul de date a fost
validat sau daca i ssaasigurat calitatea, daca este
versiunea oficiala (daca exista mai multe versiuni), si
daci are validitate juridica.

6.2. Rezolutie spatiala

Rezolutia spatiala se refera la nivelul de detaliu al setului
de date. Vafi exprimat ca un set de distante de rezolutie
ce variaza de lazero lan (mai ales pentru date marunte si
produse obtinute din imagini) sau scari echivalente (de
obicel pentru harti sau produse derivate de la acestea).

7. CONFORMITATE

7.1. Specificatie O resursa poate sa fie conforma cu mai multe reguli de
implementare prezentate in Art. 7(1) a Directivei
2007/2/CE, sau alte specificatii.

7.2. Grad Acesta este gradul de conformitate al resursei cu regulile

de implementare adoptate in baza art 7(1) a Directivel
2007/2/CE, sau alte specificatii.

8. CONSTRANGERI LEGATE DE ACCES SI UTILIZARE

8.1. Conditii valabile pentru acces
si utilizare

Acest element defineste conditiile de accessi utilizare a
seturile de date spatiale, si, daca este cazul, tarifele
corespunzatoare, conform art. 5(2)(b) si art. 11(2)(f) a
Directivei 2007/2/CE.

8.2. Limitarea accesului public

Atunci cand Statele Membre limiteaza accesul publicului
laseturile si serviciile de date spatiale, in baza art. 13 al
Directivei 2007/2/CE, acest element de metadate ofera
informatii cu privire la limitari, precum si motivele
acestora

9. ORGANIZATII RESPONSABILE CU CREAREA, INTRETINEREA,
ADMINISTRAREA SI DISTRIBUIREA SETURILOR SI SERVICIILOR DE DATE

SPATIALE
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9.1. Partea responsabila Aici este descrisa organizatia responsabila cu crearea,
administrarea, intretinerea si distribuirea resurselor.

9.2. Rolul partilor responsabile Acesta este rolul organizatiei responsabile.

10. METADATE DESPRE METADATE

10.1. Punct de contact al Aici este rolul organizatiei responsabile cu crearea si
metadatelor Tntretinerea metadatelor.
10.2. Data metadatelor Datalacare afost creat sau actuaizat fisierul cu
metadate.
10.3. Limbajul metadatei Acesta este limbajul in care sunt prezentate elementele
metadatelor.
9.3 Sistemul de baze de date comune si inter oper abilitatea

9.3.1 Modeul federativ: Metadate, date si interoperabilitatea serviciilor

Dupa gestiunea problemelor referitoare la armonizare si sugerarea solutiilor prin documentatie de
metadate si modele de date, un alt aspect care sta la baza constituirii Infrastructurii Spatiale de Date
trebuie luat Tn considerare: interoperabilitatea.

Interoperabilitatea este capacitatea produselor, sistemelor sau proceselor de afaceri de a conlucra
pentru a indeplini o sarcina comuna. Tn ceea ce priveste software-ul, termenul de interoperabilitate
este folosit pentru a descrie capacitatea diferitelor programe de a face schimb de date printr-un set
comun de proceduri de afaceri, de a citi si scrie aceleasi formate sau diferite formate folosind
programele de transformare adecvate, si de afolosi aceleasi protocoale de schimb de informatii.
Aceessi directiva INSPIRE se refera la folosirea serviciilor in retea pentru a opera seturi de date
Spatiale si servicii:

(a) Servicii de descoperire care fac posibila cautarea de seturi si servicii de date spatiale pe baza
continutului metadatelor corespunzatoare si de a afisa continutul metadatelor;

(b) servicii de vizualizare care fac posibile, cel putin, afisarea, navigarea, zoom in/ zoom out,
panoramarea sau afisarea in straturi a seturilor de date spatiale si afisarea informatiilor din
legenda si orice alte aspecte relevante ale metadatelor;

(c) servicii de descarcare, permitand descarcarea unor copii ale seturilor de date spatiale, sau parti
din astfel de seturi, si daca este posibil, accesul direct;

(d) servicii de transformare, care permit transformarea seturilor de date spatiale pentru a realiza
interoperabiltiatea;

(e) servicii prin care se face referire la serviciile de date spatiale.

Dezvoltarea de servicii de retele, asa cum s-a specificat, trebuie si ia in considerare initiativele
existente si standardele internationale puse in aplicare deja. Standardele de Servicii web au la baza
protocoale pentru accesul dinamic la date prin Web, definite prin Consortiul GIS open (OGC).
Protocoalele permit vizualizarea prin browserul web, informatiilor geografice furnizate de diferite
servere intr-o singura harta. Diferenta principala intre diversele protocoae se refera la tipul de
informatii sustinut de fiecare protocol.

Serviciul web WM S de Harti

Furnizeaza o interfata simpla HTTP pentru a cauta imagini inregistrate pe harta dintr-una sau mai
multe baze de date distribuite geospatial. O cerere WMS defineste zona geografica si aria de interes
care trebuie procesata. Raspunsul la aceasta cerere vine sub forma uneia sau a mai multor imagini
de pe harta (afisate in format JPEG, PNG, etc) care pot fi afisate printr-o aplicatie de tip browser.
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De asemenes, interfata suporta si capacitatea de a specifica daca imaginile primite ar trebui sa fie
transparente pentru ca graturile din mai multe servere sa fie combinate sau nu.

Serviciul web WFS de caracteristici defineste o interfata pentru a specifica cerinte de cautare a
caracteristicilor geografice pe web folosind apeluri independente de platforma. Standardul WFS
defineste intefetele si operatiile pentru accesul la date si manipularea pe un set de caracteristici
geografice, printre care:

o Caracteristici Get sau Query in functie de restrictiile spatiale si non-spatiale
Crearea unui nou caz de caracteristici
Obtinerea unei descrieri a proprietatilor caracteristicilor
Stergerea unui caz de caraxcteristici
Actualizarea unui caz de caracteristici
Tnchiderea unui caz de caracteristici

Limbajul de codare specific pentru caracteristici pentru input si output este Geography Markup
Language (GML) [http://www.opengeospatial.org/standards/gml], desi pot fi folosite si alte limbaje.

Serviciul WCS de Acoperire web

Defineste o interfata standard si operatii care permit accesul interoperabil la*acoperiri” geospatiale.
Termenul de “grid coverages’ — “acoperiri grila” se refera de obicei la continuturi precum imagini
prin satelit, fotografii aeriene digitale, date digitale de altitudine si alte fenomene reprezentare de
valori la fiecare punct de masurare (date matriciale)

Serviciul web WPS de Procesare

Serviciul web WPS de procesare Standard Interfata furnizeaza reguli de standardizare a stratificarii
inputurilor si outpurilor (cereri si raspunsuri) pentru servicii de procesare geospatiale, precum
poligonul. De asemenea, standardul defineste felul in care clientul poate cere realizarea procesului,
si cum outputul procesului este gestionat.

9.3.2 Modelul Centralizat

O dlta abordare posibila este centralizarea gestiunii datelor si crearea unui sistem comun pentru a
distribui serviciile catre toate partile interesate pentru a sustine activitatile de planificare urbanistica
la orice nivel guvernamental.

Schema de mai jos prezinta o imagine generala a sistemului:
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Figura 8

Primul pas este crearea unei baze de date geografice intre organizatii, gestionate prin reguli comune,
ca sustinere pentru gestionarea teritoriala, acordand o atentie deosebita procesului de actualizare.

Se considera ca planificarea urbanistica nu este un “domeniu de competenta” Tn modul traditional,
dar un set de cunostinte complexe compus din competenta tematica a diferitelor domenii:
conservarea peisajelor, mobilitate, protectia mediului si a terenului, dezvoltare locala, conservarea

resurselor naturale si Tmbunatatirea atuurilor culturale si de mediu.

Tn aceste conditii 0 structura comuna de date este baza cunostintelor teritoriale geografice, comune
sl actualizate de catre subiectii implicati in planificarea urbanistica la diferite niveluri.

Unele dintre caracteristicile principale ale unei structuri de date comune sunt principiul de punerein
comun si ideea de a conlucra complementar, potrivit ideii ca cel care actualizeaza datele este cel

care le gestioneaza si creeaza.

Tn aceasti idee, fiecare organizatie ar trebui si-si puna la dispozitie datele pentru crearea bazei de

date comune specificand formatul, structura si intelesul.

Schema generala a acestui sistem vrea mai multe medii de stocare de date (vezi figura 1)

= Mediul primel stocari de date asa cum se prezinta. Acest mediu trebuie sa fie structurat

potrivit specificatieli pentru producerea datelor.

= Mediu de elaborare si validare in care datele sunt controlate si corectate potrivit regulilor

topologice.

= Mediu de publicare pentru a pune in comun si a face datele disponibile. Acest mediu ar
putea fi compus din medii diferite, dar conectate specializate conform nevoilor sistemelor

folosite.

Datele ar fi transferate dintr-un mediu intr-altul. Datele provenind de la organizatii ar fi situate la
Tnceputul mediului de stocare, iar mai tarziu vor trece In mediul de validare pentru a fi testate in

ceea ce priveste consistenta topologica.
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Ghid pentru planificarea amengjarii teritoriale, in contextul Directivelor Seveso

O infrastructura centralizata GI S va reprezenta centrul sissemului pentru a armoniza datele si pentru
agestiona serviciile de date comune prin interfata WebGis cu toti subiectii interesati.
Interfata WebGI S ar puteafi planificata in doua sectiuni:

1. Acces public: Nu se cere un login pentru a avea acces la date geografice printr-o interfata
personalizata si facila. Aici utilizatorii pot accesa harti, pot face cautaro ma simple,
identifica obiecte si imprima harti. De asemenea se vor putea face cautari in metadate.

2. Acces redtrictionat este permis doar accesul utilizatorilor Tnregistrati (de obicei din partea
autoritatilor publice cu putere de decizie). Aici utilizatorii Tnregistrati au la dispozitie
aceleasi functionalitati GIS disponibile utilizatorilor publici si Tn plus pot accesa mai multe
date spatiale si servicii (precum WMS), potrivit privilegiilor garantate,

in plus, sistemul ar putea furniza date validate si armonizate diferitilor subiecti din sistemul
specializat. Tn acest caz sistemele tematice ale subiectilor implicati exista deja cu propria structura
a datelor si formatele, folosirea instrumentelor ETL (extractie, transformare, incarcare), setate
convenabil, pot garanta in continuare utilizarea avantajului care vine cu o baza de date comuna
validata.

Indiferent de formatul original al datelor sau de modelul datelor, instrumentele ETL spatiale permit
utilizatorilor inclusiv supraveghetorilor, planificatorilor, dezvoltatorilor, executivilor, publicului
general sa lucreze cu diferite tipuri de date spatiale Tntr-un singur mediu pentru analize, vizualizare
si planificare.

Acronimul ETL Tnsemna "exctractie, transformare si incarcare” a datelor spatiale. Scopul
instrumentelor spatiale ETL este acelade a uniformiza datele spatiale existente — de obicei cele mai
neexploatate, totusi cheie, bunuri corporate- Pentru a consolida analizele afacerilor si influenta
deciziile in afaceri.

Instrumentele spatiale ETL fac accesibile datele disponibile spatial prin furnizarea unui mecanism
pentru transformare rapida a datelor spatiale in formatul cerut, proiectare si model de date astfel
incét informatiile sa poata fi folosite de persoanele care au nevoie de ele.

Pentru arealiza acest obiectiv, instrumentele spatiale ETL au trei capacitati:

o Extragerea datelor din sursele lor (capacitatea de a citi sintaxa originala a datelor).

e Transformarea modelului de surse de datein model tinta de date pentru araspunde nevoilor
non-operatioanle.

« Incarcarea datelor In fereastratinta sau in setul de date

Scopul general al intregului sistem descris pe scurt este acela de a stabili un mecanism eficient de a
influenta resursele geografice existente si de a Tmpartasi informatiile, Tn acelasi timp
responsabilizand institutiile Tn calitate de gestionari ai propriilor date. Sistemul functioneaza prin
Internet (furnizori de resurse/utilizatori si consumatori impreuna) cu o functie de coordonare
centralizata.
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