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Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR si

Adresa: Str. Stavropoleos Nr. 6, Sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti
e-mail: office@cnsc.ro

m{"\(

Catre: MINISTERUL AFACERILOR INTERNE — DEPARTAMENTUL PENTRU SITUATH DE
URGENTA - INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATI DE URGENTA

Adresa: Bucuresti, Str. Banu Dumitrache, nr. 46, Sector 2

E-mail: achizitiipublice@igsu.ro.

Subscrisa C.N. UNIFARM S.A., cu sediul in Bucuresti, str. Av. Sandtescu nr. 48, Sector 1, avand
codul unic de Tnregistrare 11653560, atribuit fiscal R, inregistratd la Registrul Comerfului sub nr.
J40/2908/1999, reprezentatd de DI Adrian lonel — Director General, Tn calilate de ofertant la
procedura de atribuire prin negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare,
orgnizatd de catre autoritatea contractantd INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE
URGENTA, cu sediul in Bucuresti, Str. Banu Dumitrache, nr. 46, Sector 2, avand ca obiect
Jfumizarea produsului SPITAL MODULAR DE IZOLARE $! TRATAMENT", nr. Invitatie de participare
la negocieri 116395/08.05.2020, in baza dispozitilor art 2, alin. (1), art. 8, alin. (1), lit. @), art. 10 din
Legea nr. 101/2016, in termen legal formulam prezenta

CONTESTATIE

Prin care va solicitdm ca, dupd examinarea prezentei, raportat la dispozitile art. 26, alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, prin decizia pe care o veti pronunta:

e Sa anulati raspunsul autoritatii contractante la solicitérile de clarificari transmise de subscrisa
in calitate de operator economic interesat de accesul la procedura de atribuire;

» In subsidiar va solicitdm reluarea procedurii de negociere luénd in considerare urmatoarele:

F-PO-06-01, ed.1, rev. 1 1/4



MINISTERUL SANATATI
C.N. “UNIFARM” S.A.

Adrasa: sir. Av.Stelan S3nditescu nr.48, sector 1, Bucuresti — Roménia
Nr. Inreg. Reg. Com.: J40/2908/1899, CUI: RO 11653560; Cont: ROO2RNCBO072043667380001-BCR Sect, 1,
Tel: 021.319.28.84; Fax: 021.379.28.89; E-mail: pfilceBunifarm.ro;

Site: www.unifarm.ro 8 IR A,

MOTIVE

(I) Subscrisa a formulat urméatoarea solicitare de clarificare cu privire la cerinta nr. 1 de la
punctul l11.1.1.2) din Fisa de gate:

"In cadrul DUAE, pe langa cazierul celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia, asa cum rezultd din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutlv, solicitafi
si cazierele membrilor organului de administrarre, de conducere sau de supraveghere al respectivului
operator economic. Conform certificatului constatator ONRC si actului constitutiv al C.N. UNIFARM
S.A., membrii consiliului de administratie nu Indeplinesc funclii de conducere operativd, de
reprezentare In relafifle cu tertii ori de control a aclivitétii curente, ci au doar competente generale,
interne, de organizare si de dezvoltare a societétii. Avand In vedere cele precizate mai sus i actul
constitutiv atasat prezentei, va rugdm sé eliminali din fisa de date cerinta cu privire la cazierele
judiciare ale membrilor organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivufui
operator economic.”

Cerinta nr. 1 din Fisa de date de la punctul [11.1.1.a) privind Situatia personala a candidatulul prevede
c& pentru 2 demonsta faptul cd ofertantul nu se regdseste in situatiile prevazute de art. 164, art. 165
si art. 167 din Legea 88/20186, trebuie prezentate prin altele, urmatoarele documente:

.cazierul judiciar al membrilor organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al

respectivului operator econormic, asa cum rezultd din cerificatul constatator emis de ONRC / actul
constifutiv;

cazierul judiciar al celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
respectivului operator economic, aga cum rezultd din certificatul constatator emis de ONRC / actul
constitutiv,”

Raspunsul autoritdti contractante a fost urmdtorul: "Nu se acceptd. Prevederile documentufui
“instructiuni pentru candidafi” (fisa de date) se adreseazd tuturor operatorilor economici care au fost
solicitat autoritdtii contractante transmiterea unei invitalii de participare la negocieri. Totodata
mentiondm cd autoritatea contractantd va evalua Indeplinirea cerinfelor mentionate la nivelul
documentului mentionat, raportat la documentele depuse de fiecare candidat.”

Cu privire la rdspunsuf autoritatii contractante indeverdm Consiliului urmétoarele:

in conformitatea cu prevederite Legii 31/1990, art. 143 alin. (1), art. 143 alin. (1) si art. 1432 alin.
(4), prin Actul Constitutiv al C.N. UNIFARM S.A., Consiliul de Administratie a delegat conducerea
societétii unui director general, responsabil cu luarea tuturor masurilor aferente conducerii companiel
si care reprezintd compania in raport cu tertii.

Astfel, tindnd cont de normele legale amintite mai sus:

- Art. 143 alin. (1) din Legea 31/1980 conform cdruia “Consifiul de administratie poate delega
conducerea societdfii unuia sau mai multor directori, numind pe unul dintre ei director general.”

° Art. 143™ alin. (1) din Legea 31/1990 conform céruia: "Directorii sunt responsabili cu luarea
tuturor mdasurilor aferente conducerii societdtii, In limitele obiectului de activitate al societétii i cu
resnecigrea competenfelor exclusive rerervate de lege sau de actul constitutiv consiliului de
administralie si adundrii generale a actionarilor.”
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o Art. 1432 alin. (4) din Legea 31/1980 conform caruia: " In cazul in care consiliul de
administratie deleagd directorifor atributiife de conducere a societafii In conformitate cu art. 143,
puterea de a reprezenta societatea apartine directorului general {...}".

De asemenea, prin Actul Constitutiv al C. N. UNIFARM S.A. modificat si actualizat potrivit
prevederilor Legii nr. 31/1990, privind societétile comerciale, modificatd, completatd si republicatd si
O.U.G nr. 109/2011, privind guvemanta corporativd a intreprinderilor publice, modificatd i
completatd prevede conform Capitoluiui VI - Conducerea Societatii, se prevede astfel:

e Ari. 38, alin. (2): “Consiliul de Administratie defeagd conducerea societafii unuia sau mai
multor directori, numind pe unul dinfre ei director general, in baza unor contracte de mandat’

. Art. 39 alin. (1) “Directorii sunt responsabili cu luarea tufuror masurilor aferente conducerii
companiei, in limitele obiectului de activitate al companiei §i cu respeclarea competentelor exclusive
rezervate de lege sau de Consiliul de Administratie si Adunarea Generald a Actionarilor. {...)

Alin. (3) Directorul General reprezintd compania in raport cu terfii si are in principal urmétoarele
atributii: {...)

g} incheie acte juridice, in numele si pe seama Companiei Nationale UNIFARM S.A7

Prin cettificatul constatator eliberat de ONRC se atesta faptul ci in prezent, domnul IONEL EUGEN
ADRIAN detine functia de DIRECTOR GENERAL UNIC al C.N. Unifarm S.A., incepénd din
14.07.2016, pana ia data de 14.07.2020

Astfel, Consiliul de Administratie al C.N. Unifarm S.A. a delegat conducerea societafii unui
DIRECTOR GENERAL UNIC care reprezintd un organ unipersonal de conducere si administrare,
imputernicit sa reprezinte societatea si s& ia toate deciziile necesare privind conducerea societétii.

Celelate persoane trecute in certificatut constatator, cu exceptia Directorului General, nu au putere de
reprezentare, decizie sau de control al societatii, acestia find administratori neexecutivi.

Asadar, considerdm ca este suficienta prezentarea cazierului judiciar al Directorului General, avand
in vedere ca dumnealui este singura persoani care are putere de control si reprezentare a companie.

De asemenea, prin pastrarea mentiunii privind depunerea “cazierului judiciar al operatorului economic
si al membrilor organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului
operator economic sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv’, ni se impune ©
cerintd lipsitd de fundament legal ce nu ar trebui s3 aibd caracter obligatoriu, Tntrucét prin aceasta ne
sunt limitate din start sansele in calitate de ofertant interesat.

Mentiondm c3 la momentul depunerii solicitérii de clarificari, am transmis actu! constitutiv al C.N.
UNIFARM S.A., precum si doud decizii ale C.N.S.C. Tn cauze avand ca obiect prezentarea cazierelor
judiciare in discutie (Decizia 1294/C3/1387/01.08.2019 si Decizia 044/C6/941112.06.2019) prin care
se aratd ci este suficientd prezentarea cazierului judiciar al Directorului General pentru indeplinirea
conditiilor privind persoana ofertantulu; autoritatea contractantd nu a tinut cont de precizérile
formulate si documentele puse la dispozitie.

(I} Prin Solicitarea de clarificare nr. 2 subscrisa a semnalat urmdtoarele aspecte:

"Avand In vedere cd invitatia i documentele de atribuire au fost primite pe e-mail vineri, 08.05.2020
ora 20.05, si documentatia in volum foarte mare peniru obiectul achizifiel, fraducerea tuturor
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documentefor necesare pénd Ja data depunerii ofertelor este aproape imposibild. Solicitam
acceptarea documentafiei, fradusd de tragucdtor auforizat, parfial, urménd ca depunerea
documentatiei integrale sa fie depusé ulterior depunerii ofertelor dar nu mai tarziu de data livrarii
produsului.”

Réaspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificare nr. 2 a fost urmatorul: "Nu se accepta.
Traducerea documentelor emisd in alfa limbd decat roména se solicitd peniru a facilita procesul de
svaluarea a ofertelor, etapa anterioard semndrii contractului de furnizare, impiicit a livrarii produsulul.”

Consideram ¢ termenul pus la dispozitie de autoritatea contractantd este unul excesiv de scurt, de
naturd s impiedice participarea la procedura de atribuire a ofertantilor. Avand in vedere cé invitatia
privind participarea la negociere a fost frimisa subscrisei vineri 08.05.2020 ia ora 20.05, cu termenul
limitd de depunere pe data de 13.05.2020, in conditile in care zile de 9 si 10 mai sunt zile
nelucritoare, raportat la obiectul procedurii, considerdm c& raportarea la un asifel de termen
reprezintd o conditie abuzivé a autoritdtii contractante ce poate avea ca rezultat astfel impiedicarea,
restringerea sau distorsionarea concurentei dintre ofertanti.

Obiectul procedurii 1l reprezintd achizifionarea unui spital modular de izolare $i tratament.
Documentatia tehnica se intinde pe sute de pagini, Tntrucat un astfel de "produs” trebuie insotit de
documente pentru fiecare componentd/echipament/parte/accesoriu ce asigura funclionalitatea
acestuia. In plus, un astfel de "spital” reprezintd o noutate T portofoliul multor entitdti ofertante, fiind
astfel necesara intocmirea unei documentatii stufoase Tntr-un termen nerezonabil.

Avand Tn vedere volumul considerabil al documentelor consideram c& termenul cerut de autoritatea
contractant2 este nejustificat de scurt.

in drept, ne Tntemeiem pe dispozitiile legale indicate In cuprinsul sau.

Avandu-se in vedere cele de mai sus, va solicitdm respectuos admiterea prezentei contestatii asa
cum a fost formulata.

Data: 12.05.2020 ) C.N. UNIFARM S.A.

prin Director General

b
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